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Estado Libre Asaciado de Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-10
Querellante

SOBRE:
v.

VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (a) DE LA

RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

Querellado
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-109
Querellante
v. SOBRE:

RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (c) DE LA
Querellado LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

NOTIFICACION DE RESOLUCION

Sr. Rafael F. Acosta Sepulveda
Santa Juana, Calle 5 C-15
Caguas, PR 00725-2017

LA SECRETARIA EJECUTIVA que suscribe notifica a usted que la Subdirectora de la Oficina de
Etica Gubernamental ha dictado RESOLUCION en el caso de epigrafe con fecha de
22 de diciembre de 2009, que ha sido debidamente registrada y archivada en los autos de este
asunto.

Y, siendo o representando usted la parte perjudicada por la RESOLUCION, de la cual puede
solicitar reconsideracién ante la Oficina de Etica Gubernamental o revisién ante el Tribunal de
Apelaciones, dirijo a usted esta Notificacién, habiendo archivado en los autos de este caso copia de
ella con fecha de 23 de diciembre de 2009.

v Rooseve};:% 5Sam Juan, Puerto Rico, a 23 de diciembre de 2009.

Edificio Roosevelt Plaza
Hato Rey, PR 4

Apartado 194200
San Juan, PR 00913-4200

Aileen Gonzalez Medina

Tel. (787) 622-0305 R . .
TV (787) 900.4865 Secretaria Ejecutiva de la Secretaria
Fax (787) 754-0977

www.oegpr.net
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-10
Querellante

SOBRE:
V.

VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (a) DE LA

RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL,

Querellado
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-109
Querellante
v. SOBRE:

RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA VIOLACIQN AL ARTICULO 42 (c) DE LA
Querellado LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

NOTIFICACION DE RESOLUCION

Sr. Mario L. Jiménez Pérez

Director Auxiliar

Area de Auditoria de Informes Financieros
Oficina de Etica Gubernamental

San Juan, Puerto Rico

LA SECRETARIA EJECUTIVA que suscribe notifica a usted que la Subdirectora de la Oficina de
Etica Gubernamental ha dictado RESOLUCION en el caso de epigrafe con fecha de
22 de diciembre de 2009, que ha sido debidamente registrada y archivada en los autos de este
asunto.

En San Juan, Puerto Rico, a 23 de diciembre de 2009.

Ave. Roosevelt 185

Edificic Roosevelt Plaza

Hato Rey. PR Q//K\b

Apartado 194200 !

San Juan, PR 00919-4200 Ail nzalez Medina

Tel (787) 622-0305 Secretaria Ejecutiva de la Secretaria

TTY (787) 999-4865
Fax (787) 754-0977

www.oegpr.net
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Estado Libr,e Asociado de Puerto Rico
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
Hato Rey, Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-10
Querellante

SOBRE:
V.

2 VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (a) DE LA
RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA L EY DE ETICA GUBERNAMENTAL

Querellado
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-109
Querellante
V. SOBRE:
RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (c) DE LA
Querellado LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL
RESOLUCION

Efectuados los tramites procesales de rigor en el caso de epigrafe, el 10 de julio de
2009, la Oficial Examinadora sometié el correspondiente Informe, el cual adopto en su
totalidad y se hace formar parte de esta Resolucion.

En consecuencia, se impone al querellado una multa administrativa de $450 por la
infraccién al Articulo 4.2 (a) y (c) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, Ley Nuim. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada.

El querellado deberd consignar el pago de la multa impuesta, en la Secretaria de la
Oficina de Etica Gubernamental, mediante cheque certificado o giro postal o bancario a nombre
del Secretario de Hacienda, dentro de un término de treinta (30) dias a partir de la fecha en la
que se notifica esta Resolucién. En ese mismo término, debera someter al Area de Auditoria de
Informes Financieros (AAIF) el informe financiero de cese para el periodo entre el 1 de enero y
31 de julio de 2007.

Se apercibe a la parte querellada que la disposicién de la controversia en este caso no
limita la facultad fiscalizadora e investigativa de esta Oficina sobre posibles violaciones a la
Ley de Etica Gubernamental y a sus reglamentos que puedan surgir de la auditoria de los

informes financieros objetos de esta querella.
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De conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170
de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, la parte adversamente afectada por esta Resolucién
podra solicitar que se reconsidere la misma, ante la Oficina de Etica Gubernamental (OEG)
dentro del término de veinte (20) dias desde la fecha del archivo en autos de la notificacién de
dicha Resolucién.

Si una vez presentada la mocién de reconsideracién, la OEG la rechazara de plano o no
actuara dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha mocién, el término de
treinta (30) dias para solicitar la revision judicial comenzaré a correr nuevamente desde que se
notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segtin sea el caso.

En la alternativa, la parte afectada por esta Resolucién podra acudir directamente al
Tribunal de Apelaciones en revisién judicial, dentro del término de treinta (30) dias del archivo
en autos de la resolucion emitida, y dar cumplimiento estricto a la Regla 58 del Reglamento del
Tribunal de Apelaciones.

Adviértase que, de incumplir con esta Resolucién, el Articulo 2.4 (u) de la Ley de Etica
Gubernamental nos autoriza a emitir una orden de retencién y descuento contra cualquier
reintegro contributivo, liquidacién de licencias o desembolso por concepto de pensiones o
aportaciones a los planes de ahorro o retiro a que tenga derecho.

Adviértase, ademés, que de acuerdo al Articulo 3.8 (d) de la Ley de FEtica
Gubernamental, de incumplir con esta Resolucidn, los tribunales de justicia le impondran
intereses al diez (10) por ciento, o al interés legal prevaleciente, si éste resultare mayor, sobre
el monto adeudado y el pago de honorarios de abogado a favor del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Los intereses comenzardn a acumularse desde que la sancién advenga final y
firme.

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de la Secretaria a remitir copia de esta Resolucién
al AAIF.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

Dada en San Juan, Puerto Rico, a 22 de W&ne, de 2009.




Estado Libr,e Asociado de Puerto Rico
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
Hato Rey, Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
Querellante

V.

RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA

CASO NUM: 09-10
SOBRE:

VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (a) DE LA
LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

Querellado
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 09-109
Querellante
SOBRE:
V.

VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (c) DE LA

RAFAEL F. ACOSTA SEPULVEDA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL

Querellado

INFORME DE LA OFICIAL EXAMINADORA

JURISDICCION
La facultad de la Oficial Examinadora para emitir el presente informe vy
recomendaci6n emana de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, 3 L.P.R.A. § 1801
et seq.; la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Nim. 170 de 12 de
agosto de 1988, segin enmendada, 3 LPR.A § 2101 et seq.; y las Reglas de
Procedimiento para Vistas Adjudicativas de la Oficina de Etica Gubernamental,

Num. 4749, aprobadas el 5 de agosto de 1992.

DESARROLLO PROCESAL

El 8 de febrero de 2008, el Area de Auditorfa de Informes Financieros (AAIF) de
la Oficina de Etica Gubernamental (OEG) envi6 al Sr. Rafael F. Acosta Sepulveda una
Notificacion de Incumplimiento (Notificacion), ya que sus registros reflejaban que éste
present6 tardiamente un informe financiero de toma de posesion. Se le propuso el pago
de una multa de $150 como sancién administrativa. Posteriormente, el 7 de julio
de 2008, dicha 4rea envi6 una segunda Notificacion al querellado, debido a que no habia
sometido un informe financiero de cese. En esta ocasién, se le propuso el pago de una
multa de $200. Ambos documentos apercibian que de no acogerse a las condiciones de la
propuesta de multa, en el término de 20 dias, serian considerados como querella para
todos los efectos legales y se sefialaria una audiencia de adjudicacion.

En los dias 15 de julio y 20 de octubre de 2008, la parte querellante present6 ante
la Secretaria de la OEG una copia de las referidas Notificaciones como las querellas,
Nums. 09-10 y 09-109, que dieron inicio a este proceso de adjudicaciéon. En sintesis, se

alego que: 1) como servidor publico; 2) obligado a radicar informes financieros a la OEG
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al fungir como Director Ejecutivo de la Corporacién Piblica de Industrias de Ciegos,
Personas Mentalmente Retardadas y otras Personas Incapacitadas de Puerto Rico
(CIRIO); 3) present6 tardiamente un informe de toma de posesion correspondiente al
periodo entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004;' y 4) no ha sometido un informe
de cese para el periodo entre el 1 de enero y el 31 de julio de 2007.

El 10 de octubre y el 6 de noviembre de 2008, mediante documentos titulados
Notificacion de Audiencia se senalaron audiencias en los casos Nums. 09-10 y 09-109
para el 15 de diciembre de 2008 y el 24 de abril de 2009, respectivamente.

Llamado el caso Num. 09-10 para audiencia, el 15 de diciembre de 2008,
compareci6 la parte querellante representada por la Lcda. Lourdes R. Vazquez Vargas.
El querellado no comparecio. Escuchado lo expresado por la licenciada, dimos una
oportunidad al querellado para comparecer, por lo que se resefialé esta audiencia para el
3 de marzo de 2008. Ademds, ordenamos al sefior Acosta Sepulveda que, dentro del
término de 20 dias, mostrara causa de por qué no comparecio a este sefialamiento.

Mediante misiva de 2 de marzo de 2009, el sefior Acosta Sepulveda solicito que se
le excusara de la audiencia pautada para el dia siguiente. En respuesta, convertimos el
seflalamiento en una conferencia telefénica. Ante lo informado por las partes durante
esta conferencia, se consolidaron los casos Nums. 09-10 y 09-109, y se mantuvo vigente
la audiencia sefialada para el 24 de abril de 2009.

A solicitud de la parte querellada, se resefial6 la audiencia para el 11 de junio
de 2009. Llamados los casos en esta fecha, comparecid la parte querellante representada
por la licenciada Vazquez Vargas. El querellado comparecié por derecho propio.
Durante la vista de adjudicacidn, la parte querellante presentd prueba documental
consistente de nueve Exhibits. Por otro lado, el sefior Acosta Sepulveda presentd su
testimonio. Escuchados los argumentos de las partes, el caso quedé sometido.

A tenor con la evidencia sometida por las partes y aquilatada la credibilidad que

nos merecioO la misma, se formulan las siguientes:

DETERMINACIONES DE HECHO
Mientras ocupaba el puesto de Ayudante Especial II en la Administracién de
Familias y Nifios del Departamento de la Familia (Departamento), el 16 de septiembre
de 2005, el Sr. Rafael F. Acosta Sepilveda fue designado interinamente como Director
Ejecutivo de la CIRIO, adscrita a la Oficina de la Secretaria del Departamento. Dentro de
los préximos 60 dias no radicé un informe de toma de posesion.
El 1 de mayo de 2006 y el 1 de mayo de 2007, el querellado present$ ante la OEG

los informes financieros anuales de 2005 y 2006, respectivamente.

! La parte querellante aclaré que el informe de toma de posesion del querellado debia cubrir del | de enero al 31 de
diciembre de 2004, y no del | de enero de 2000 al 31 de diciembre de 2004, como indica la querelia.
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El 31 de julio de 2007, el querellado ces6 funciones como Director Ejecutivo. Este
pasé a ejercer como Instructor en el Departamento de Trabajo Social de la Universidad de
Puerto Rico en Humacao, sin la obligacién de rendir informes financieros ante la OEG.
Dentro de los préximos 60 dias no radic6é un informe de cese.

El 17 de mayo de 2006, el AAIF envi6é por correo certificado una Orden a la
direccién postal de récord del querellado, requiriéndole que sometiera un informe
financiero de toma de posesion para el periodo entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2004, dentro de 20 dias calendario a partir del recibo de la comunicacién. Tres dias
después, la mama del querellado, Sra. Asteria Sepulveda Rivas, recibié el documento y
se lo entregd a su hijo. En respuesta, el 14 de julio de 2006, el sefior Acosta Sepulveda
sometio el informe solicitado.

El 4 de febrero de 2008, el AAIF envi6 por correo certificado una segunda Orden
al querellado, requiriéndole que sometiera un informe de cese para el periodo entre el 1
de enero al 31 de julio de 2007, dentro de 20 dias a partir del recibo de la comunicacion.
Dos dias después, la mama del sefior Acosta Sepilveda también recibi6 esta orden y se la
entregé a su hijo. Este no rindi6 el informe de cese en respuesta a lo ordenado.

Los dias 8 de febrero y 7 de julio de 2008, el AAIF envid al querellado dos
Notificaciones, por correo certificado con acuse de recibo, a la misma direccion que
envid las mencionadas 6rdenes. La mamd del querellado nuevamente recibié ambos
documentos, el 11 de febrero y el 15 de julio de 2008, y se los entrego a su hijo.

El querellado atn no ha sometido el informe de cese solicitado por el AAIF.

A tenor con las precedentes determinaciones de hecho, formulamos las siguientes:

CONCLUSIONES DE DERECHO

La Ley de Etica Gubernamental, supra, tiene como propdsito promover y
preservar la integridad de los funcionarios y empleados ptblicos del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Ley persigue restaurar la confianza del pueblo en su
Gobierno y en sus servidores publicos, cuando éstos vulneren los principios basicos de
una ética de excelencia.” Exposicion de Motivos, Ley de Etica Gubernamental.

Uno de los mecanismos provistos en la Ley de Etica Gubernamental, supra, para
cumplir con singular propdsito, es el requerimiento a determinados funcionarios y
empleados puiblicos de someter informes financieros ante la OEG en ciertos periodos de
tiempo. La adecuada revisidon de estos informes financieros, como medida fiscalizadora,
asiste a la OEG en la prevencion y detecciéon de la ocurrencia de diversas violaciones

éticas en el desempeiio de las labores gubernamentales.

2 El término servidor piiblico se refiere tanto a los funcionarios piiblicos (personas que ocupan cargos o empleos en
el Gobierno de Puerto Rico que intervienen en la formulacién e implantaciéon de politica piiblica), como a los
empleados publicos (personas que ocupan cargos o empleos que no intervienen en la formulacién o implantacién de
politica publica). Art. 1.2 (¢), Ley de Etica Gubernamental, supra.
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El Articulo 4.1 (a) de la Ley de Etica Gubernamental, 3 LP.R.A. 1831 (a),
enumera los cargos o puestos ocupados por los servidores publicos obligados a rendir
informes financieros. En particular, el inciso nimero (5) de este articulo dispone que:

(a) Las disposiciones de este Capitulo que requieren someter informes

financieros son aplicables a los siguientes funcionarios y empleados
publicos:

[.]

(5) Presidentes, Vicepresidentes, Directores y Subdirectores Ejecutivos
de las corporaciones publicas y otras entidades gubernamentales.

Una vez el servidor publico ocupa un cargo o puesto enumerado por virtud del
Art. 4.1 (a) de la Ley de Etica Gubernamental, su obligacién de rendir informes
financieros se extiende desde que comienza a ocupar el puesto hasta la terminacion o cese
de sus funciones en el mismo. Respecto a los informes financieros de toma de posesion,
el inciso (a) del Art. 4.2 de esta Ley, 3 L.P.R.A. § 1832 (a), dispone que:
(a) Todo empleado o funcionario publico radicard en la Oficina, dentro de
los primeros sesenta (60) dias siguientes a la fecha en que el
funcionario o empleado ptblico tome posesion de un cargo o puesto
enumerado, un informe detallado que contenga toda la informacién
requerida por la Oficina. Dicho informe financiero no tendra que ser
radicado por aquellas personas que han abandonado un cargo o puesto

enumerado antes de que hayan transcurrido sesenta (60) dias desde que
asumieron un nuevo cargo o puesto enumerado.

Este primer informe cubrird el afio natural previo a la fecha en que el
servidor publico comenzd en su cargo o empleo por el cual esta
obligado a rendir informes financieros anuales.

[..]

Con relacién a los informes financieros de cese, el inciso (¢) del mencionado

articulo 4.2, 3 L.P.R.A. § 1832 (¢), dispone lo siguiente:

(c) Al cesar en un cargo o puesto enumerado, toda persona radicaré, en o
antes de sesenta (60) dias con posterioridad a haber cesado en dicho
cargo o puesto, un informe financiero que contenga toda la informacién
requerida por la Oficina, para el afio calendario anterior, si ain no lo
hubiese radicado y cubriendo hasta la fecha en que dicha persona ces6
en tal cargo o puesto, a menos que hubiese pasado a ocupar otro de los
cargos o puestos enumerados.

Es de notar que la disposicién antes citada no s6lo requiere que el servidor publico
rinda un informe de cese, sino que exige que ese acto se realice dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha en que haya cesado en el cargo. Esto, salvo que el servidor publico,
conforme a la reglamentacion establecida, solicite un periodo adicional para presentar el
informe, y el Director de la OEG se lo conceda. Véase, Art. 4.2 (d) de la Ley de Etica
Gubernamental, 3 L.P.R.A. 1832 (d), y Art. 4.203 (d) del Reglamento sobre Radicacion
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de Informes Financieros, Reglamento Num. 3549 de 11 de diciembre de 1987, segin
enmendado. Adviértase que la presentacion tardia del informe, es decir, en una fecha
posterior al vencimiento del término dispuesto por ley o, de ser aplicable, posterior a una
prorroga concedida, constituye una violacién a la Ley de Etica Gubernamental.

APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO ENUNCIADAS A LOS
HECHOS DEL CASO

Es un hecho no controvertido que mientras fungié interinamente como Director
Ejecutivo de la CIRIO, el sefior Acosta Sepilveda era un servidor publico obligado a
rendir informes financieros ante la OEG. Véase, Art. 4.1(a)(5) de la Ley de Etica
Gubernamental, supra. Nos corresponde determinar, conforme a los preceptos legales
expuestos, si éste incurrié en las violaciones imputadas. Evaluada la totalidad de la
prueba documental y testifical admitida en evidencia, resolvemos en la afirmativa.
Veamos.

Del expediente administrativo surge que el querellado comenzé en dichas
funciones a partir del 16 de septiembre de 2005, por lo que tenia hasta el 15 de noviembre
de ese mismo afo, para radicar un informe de toma de posesiéon. Esto, conforme al
término de 60 dias dispuesto por el citado Art. 4.2 (a) de la Ley de Etica Gubernamental,
supra. Los hechos probados demuestran que éste no rindié dicho informe dentro del
referido término. Ante esta omision, el AAIF envid la Orden de 17 de mayo de 2006,
requiriéndole que presentara dicho informe dentro del término de 20 dias a partir del
recibo del documento. Téngase presente que al conceder estos dias adicionales,
entendemos que el AAIF extendié el mencionado término de 60 dias. Como vimos, el
querellado advino en conocimiento de esta orden el 20 de mayo de 2006, por lo que tenia
hasta €l 9 de junio de 2006 para someter este informe. No fue sino hasta el 14 de julio
de 2006, vencido el término adicional concedido, que éste cumplié con lo ordenado.

Por otro lado, la prueba establece que el 31 de julio de 2007, el sefior Acosta
Sepiilveda ces6 como Director Ejecutivo. Se desprende, ademas, que no rindi6 el
informe financiero de cese dentro del término de 60 dias dispuesto por ley. Tampoco
actud ante el recibo de la Orden de 4 de febrero de 2008, donde se le requerié que
rindiera este informe dentro del término alli dispuesto. Al dia de la audiencia, el
querellado atin no habia rendido el informe de cese.

Durante la audiencia se cuestioné al querellado sobre por qué no sometié los
informes en controversia dentro de los correspondientes términos dispuestos por ley.
Respecto al informe de toma de posesién, explicé que era la primera vez que tenia que
rendir un informe financiero ante la OEG. Indic6 que se enterd de esta obligacion cuando
se lo informo la entonces Subsecretaria del Departamento, Marta E. Fernandez Pabell6n.

Valga sefalar que, a preguntas nuestras, éste no pudo precisar en qué momento la
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Subsecretaria le avis6. En cuanto al informe de cese, menciond que nadie le informé que
tenia que rendirlo. De otra parte, declaré que cuando ley6 las ordenes no se fijé en los
términos que el AAIF le concedia para someter los informes.

Ponderado lo testificado por el sefior Acosta Sepulveda, somos de la opinién que
de su testimonio no se desprende ninguna razén que constituya justa causa para su
inobservancia. Ante el alegado desconocimiento, basta con decir que las o6rdenes que
éste recibié le alertaban y notificaban sobre su obligacion de rendir los referidos
informes. Para cumplir con esta obligacién, el AAIF le concedid la extension de término
provista en las propias 6rdenes. Sin embargo, el querellado presentd tardiamente el
informe de toma de posesion. A su vez, alin no ha radicado el informe financiero de cese.

Adviértase que “rendir los informes financieros requeridos por este ordenamiento
[la Ley de Etica Gubernamental] constituye claramente una obligacién legal que surge
del cargo piblico y no admite discrecion en su ejecucion”. El Vocero de P.R. v.

Nogueras I1, 138 D.P.R. 642 (1995), Opinién Per Curiam de 14 de junio de 1995.

RECOMENDACION

A tenor con lo antes expuesto, concluimos que el Sr. Rafael F. Acosta Sepulveda
incurri6 en violacién a los incisos (a) y (c) del Art. 4.2 de la Ley de Etica Gubernamental,
supra, por lo que recomendamos a la Directora Ejecutiva que le imponga el pago de $450
como multa administrativa por dichas infracciones; y que le ordene que, en el término de
30 dias, someta al AAIF de la OEG un informe financiero de cese para ¢l periodo entre el
1 de enero y el 31 de julio de 2007.

El sefior Acosta Sepiilveda debera consignar el pago de la multa en la Secretaria
de la OEG, mediante cheque de gerente, giro postal o bancario a nombre del Secretario
de Hacienda, dentro de un término de 30 dias a partir de la fecha en la que se notifique la
Resolucidn.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

En San Juan, Puerto Rico, a 10 de julio de 2009.

Johanna Alicea Garc
Oficial Eamtmadora




