Estado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL

Hato Rey, Puerto Rico
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 08-180
Querellante
SOBRE: -
V.
MAR( VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (¢) DE LA
URY SOTO LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL
Querellada

RESOLUCION

Efectuados los tramites procesales de rigor en el caso de epigrafe, el 25 de
febrero de 2009, la Oficial Examinadora sometié el correspondiente Informe, el cual
adopto en su totalidad y se hace formar parte de esta Resolucién.

En consecuencia, se impone a la querellada una multa administrativa de $100
por la infraccién al Articulo 4.2 (c) de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segiin enmendada.

La querellada debera consignar el pago de la multa impuesta en la Secretaria de
la Oficina de Etica Gubernamental, mediante cheque certificado o giro postal o
bancario a nombre del Secretario de Hacienda, dentro de un término de treinta (30) dias
a partir de la fecha en la que se notifica esta Resolucién.

Se apercibe a la parte querellada que la disposicion de la controversia en este
caso no limita la facultad fiscalizadora e investigativa de esta Oficina sobre posibles
violaciones a la Ley de Etica Gubernamental y a sus reglamentos que puedan surgir de
la auditoria del informe financiero objeto de esta querella.

De conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley
Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segin enmendada, la parte adversamente afectada
por esta Resolucién podra solicitar que se reconsidere la misma, ante la Oficina de
Etica Gubernamental (OEG) dentro del término de veinte (20) dias desde la fecha del

archivo en autos de la notificacién de dicha Resolucion.
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Si una vez presentada la mocién de reconsideracién, la OEG la rechazara de
plano o no actuara dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha mocion,
el término de treinta (30) dias para solicitar la revision judicial comenzara a correr
nucvamente desde que se notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince
(15) dias, segtn sea el caso.

Si la OEG tomara alguna determinacion sobre la mocién presentada, el término
para solicitar la revision judicial empezara a contarse desde la fecha en que se archive
en autos una copia de la notificacién de la resolucién resolviendo definitivamente la
mocion de reconsideracién. Tal resolucién debera ser emitida y archivada en autos
dentro de los noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la mocién de
reconsideraciéon. Si la OEG acoge la mocion de reconsideracién pero deja de tomar
alguna accién con relacién a la misma dentro de los noventa (90) dias de haber sido
radicada, perdera jurisdiccidén sobre ésta y el término para solicitar la revisién judicial
empezara a contarse a partir de la expiracién de dicho término de noventa (90) dias
salvo que la OEG, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el
término para resolver por un periodo que no excedera de treinta (30) dias adicionales.

En la alternativa, la parte afectada por esta Resolucién podra acudir
directamente al Tribunal de Apelaciones en revisién judicial, dentro del término de
treinta (30) dias del archivo en autos de la resolucién emitida. En este caso, debera
notificar a la OEG, dentro de ese mismo término, una copia del recurso de revision que
presente sellado con la fecha y hora de presentaciéon. La notificacién del recurso de
revision podra efectuarse mediante correo certificado o servicio de entrega por empresa
privada con acuse de recibo. Podra, ademas, utilizar los siguientes métodos sujeto a
lo dispuesto en la Regla 13 (B) del Reglamento del Tribunal de Apelaciones: correo

ordinario, entrega personal, telefax o correo electrénico.
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Adviértase que, a tenor con el Articulo 24 (u) de la Ley de Etica
Gubernamental, cuando un(a) servidor(a) o ex servidor(a) publico(a) incumpla con la
multa administrativa advenida final y firme, la OEG podra notificar al Secretario de
Hacienda, al Administrador de los sistemas de retiro de los empleados del Gobierno y
la Judicatura y a cualquier otro Administrador de Sistemas de Retiro Publico, al
Director Ejecutivo de la Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y a la autoridad nominadora, una orden de retencién y descuento contra cualquier
reintegro contributivo, liquidacion de licencias o desembolso por concepto de
pensiones o aportaciones a los planes de ahorro o retiro.

Adviértase, ademas, que de acuerdo al Articulo 3.8 (d) de la Ley de Etica
Gubernamental, en todo caso en que una persona incumpla con alguna multa o sancién
administrativa final y firme o con alguna sancién civil final y firme, los tribunaies de
justicia le impondran intereses al diez (10) por ciento, o al interés legal prevaleciente, si
éste resultare mayor, sobre el monto adeudado y el pago de honorarios de abogado a
favor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Los intereses comenzardn a
acumularse desde que la sancién advenga final y firme.

Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de la Secretaria a remitir copia de esta
Resolucién al Area de Auditoria de Informes Financieros.

REGISTRESE Y NOTIFIiQUESE.

Dada en San Juan, Puerto Rico,a 7 de =<%2ce de 2009.
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL
Hato Rey, Puerto Rico

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM: 08-180
Querellante
SOBRE:
V.
. VIOLACION AL ARTICULO 4.2 (c) DE
MARIA MAURY SOTO LA LEY DE ETICA GUBERNAMENTAL
Querellada

INFORME DE LA OFICIAL EXAMINADORA
JURISDICCION

La facultad de la Oficial Examinadora para emitir el presente informe y
recomendacién emana de la Ley de Etica Gubernamental del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, Ley Num. 12 de 24 de julio de 1985, segin enmendada, 3 L.P.R.A. § 1801
et seq.; la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 170 de 12 de
agosto de 1988, segun enmendada, 3 L.P.R.A § 2101 et seq.; y las Reglas de
Procedimiento para Vistas Adjudicativas de la Oficina de FEtica Gubernamental,
Num. 4749, aprobadas el 5 de agosto de 1992.

DESARROLLO PROCESAL

El 3 de marzo de 2008, el Area de Auditoria de Informes Financieros (AAIF) de la
Oficina de Etica Gubernamental (OEG) envié a la Lcda. Maria Maury Soto una
Notificacion de Incumplimiento (Notificacion), ya que sus registros reflejaban que ésta
presentd tardiamente un informe financiero de cese. Se le propuso el pago de una multa
de $200 como sancién administrativa. El documento apercibia, ademas, que de no
acogerse a las condiciones de la propuesta de multa, el mismo seria considerado una
querella para todos los efectos legales y se sefialaria una audiencia de adjudicacién.

En respuesta, la querellada sometié a la OEG el Talonario de la Notificacion con
fecha de 25 de marzo de 2008, donde indicé que no aceptaba allanarse a la propuesta de
multa. El documento fue recibido en la OEG el 2 de abril de 2008.

El 9 de mayo de 2008, la parte querellante presenté ante la Secretaria de la OEG
una copia de la Notificacion como la querella que dio inicio a este proceso de

adjudicaciéon. En sintesis, se alegé que: 1) como servidora publica; 2) obligada a radicar
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informes financieros a la OEG al ocupar el puesto de Miembro Permanente de la Junta de
Subastas en la Administracién de Instituciones Juveniles (Al)) del Departamento de
Correccion y Rehabilitacién (Departamento); 3) sometié tardiamente el informe de cese
correspondiente al periodo entre el 1 de enero y el 6 de septiembre de 2005.

El 6 de junio de 2008, mediante documento titulado Notificacion de Audiencia se
sefial6 la audiencia para el 8 de octubre de 2008.

El 13 de agosto de 2008, la querellada presentd su contestacién a la querella.

Llamado el caso para audiencia, comparecié la parte querellante representada por
el Lcdo. Angel G. Puig Diaz. La licenciada Maury Soto comparecié por derecho propio.
Durante la vista de adjudicacion, la parte querellante presentd prueba documental
consistente de seis exhibits. Por otro lado, la querellada presentd tres exhibits y su
testimonio. Escuchados los argumentos de las partes, concedimos a la parte querellante
el término de 15 dias para presentar una certificaciéon del AAIF.

El 28 de octubre de 2008, la parte querellante presentd un Escrito Informativo en
Cumplimiento de Orden. El 5 de noviembre de 2008, le ordenamos que acreditara lo
informado mediante una certificacion del AAIF. Cinco dias después, el licenciado Puig
Diaz present6 la referida certificaciéon. En vista de que la parte querellada no objet6 la
admisibilidad de este documento, el 13 de enero de 2009, se admitié en evidencia y
dimos por sometido el caso.

A tenor con la evidencia sometida por las partes y aquilatada la credibilidad que
nos merecio la misma, se formulan las siguientes:

DETERMINACIONES DE HECHO

La Lcda. Maria Maury Soto fungié como Miembro Permanente de la Junta de
Subastas en la AlJ del Departamento, desde el 28 de marzo de 2003 hasta el 7 de
septiembre de 2005. Esta no percibia remuneracion econdémica por los servicios
prestados.

El 16 de junio de 2003, la querellada presenté un informe financiero de nuevo

incumbente. El 6 de abril de 2004 y el 19 de abril de 2005, ésta presentd los informes
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anuales correspondientes a 2003 y 2004, respectivamente.

El 7 de septiembre de 2005, la querellada cesé en el referido puesto y pasé a
ejercer en la practica privada de la abogacia, sin la obligacién de rendir informes
financieros ante la OEG.' Dentro de los préximos 60 dias, no radicé el informe objeto de
esta querella.

El 7 de abril de 2006, el AAIF de la OEG envi6 por correo certificado una Orden a
la direccién postal de la licenciada Maury Soto, requiriéndole que sometiera su informe
financiero de cese, dentro de 20 dias a partir del recibo de la comunicacién. Esta
direccion corresponde a un buzén de correspondencia operado por un correo privado.
Para que el cliente reciba su correspondencia certificada, un empleado del correo coloca
una tarjeta en el apartado del cliente indicdndole que tiene una comunicacién certificada.
El cliente, entonces, pasa a reclamar la carta.

El 20 de abril de 2006, la Orden fue recibida por una empleada del correo privado.
Posteriormente, el esposo de la querellada reclamo esta comunicacién y se la entregé a su
esposa. Para efectos del AAIF, el término concedido para presentar el informe en
cuestién comenzo a transcurrir desde la fecha antes indicada, por lo que determiné que la
querellada tenia hasta el 10 de mayo de 2006, para cumplir con lo ordenado.

La licenciada Maury Soto advino en conocimiento de la Orden entre el 20 de abril
y el 1 de mayo de 2006.

El 13 de julio de 2006, vencido el término provisto en la Orden, la querellada
sometié a la OEG el informe de cese.

El 3 de marzo de 2008, el AAIF procedi6 a enviarle la Notificacion, por correc
certificado con acuse de recibo, a la misma direccién que envié la Orden. El 5 de marzc
de 2008, el documento también fue recibido por una empleada del correo privado. Dias
después, el esposo de la querellada reclamé esta comunicacién y se la entregé a la

querellada.

En respuesta a la Notificacion, la querellada sometié a la OEG el Talonario de

! Segtin surge del testimonio de la querellada.
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25 de marzo de 2008, donde indicé que no aceptaba allanarse a la propuesta de multa.
El documento fue recibido en la OEG el 2 de abril de 2008.
A tenor con las precedentes determinaciones de hecho, formulamos las siguientes:
CONCLUSIONES DE DERECHO

La Ley de Etica Gubernamental, supra, tiene como proposito promover y
preservar la integridad de los funcionarios y empleados piblicos del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Esta Ley persigue restaurar la confianza del pueblo en su
Gobierno y en sus servidores publicos, cuando éstos vulneren los principios basicos de
una ética de excelencia.” Exposicién de Motivos, Ley de Etica Gubernamental.

Uno de los mecanismos provistos en la Ley de Etica Gubernamental, supra, para
cumplir con singular propésito, es el requerimiento a determinados funcionarios y
empleados publicos de someter informes financieros ante la OEG en ciertos periodos de
tiempo. La adecuada revision de estos informes financieros, como medida fiscalizadora,
asiste a la OEG en la prevencion y deteccion de la ocurrencia de diversas violaciones
éticas en el desempeiio de las labores gubernamentales.

El Articulo 4.1 (a) de la Ley de Etica Gubernamental, 3 L.P.R.A. 1831 (a),
enumera los cargos o puestos ocupados por los servidores publicos obligados a rendir
informes financieros. En particular, los servidores publicos que participen en las Juntas
de Subastas tienen la obligacion de presentar informes financieros por disposiciéon de la
Ley Num. 228 de 29 de agosto de 2000. Esta Ley afiadié el inciso numero (11) al
Art. 4.1 (a) de la Ley de Etica Gubernamental, supra, para disponer que:

(a) Las disposiciones de este Capitulo que requieren someter informes
financieros son aplicables a los siguientes funcionarios y empleados
publicos:

[---]
(11) Todos los miembros de las Juntas de Subastas, oficiales de

compra o delegado comprador o cualquier persona que ocupe un
puesto similar en cualquier agencia ejecutiva. (Enfasis suplido)

2 El término servidor publico se refiere tanto a los funcionarios publicos (personas que ocupan cargos o empleos en
€l Gobierno de Puerto Rico que intervienen en la formulacién e implantacién de politica publica), como a los
empleados publicos (personas que ocupan cargos o empleos que no intervienen en la formulacién o implantacién de
politica publica). Art. 1.2 (c), Ley de Etica Gubernamental, supra.
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Una vez el servidor publico ocupa un cargo o puesto de los enumerados en el
Art. 41 (a) de la Ley de Etica Gubernamental, su obligaciéon de rendir informes
financieros se extiende desde que comienza a ocupar el puesto hasta la terminacién o cese
de sus funciones en el mismo. Respecto a los informes financieros de cese, el Art. 4.2 (¢)
de la Ley de Etica Gubernamental, 3 L.P.R.A. § 1832 (c), dispone:

Articulo 4.2 — Frecuencia y Cubierta de los Informes Financieros

Requeridos
[.--]

(¢) Al cesar en un cargo o puesto enumerado, toda persona radicara,
en o antes de sesenta (60) dias con posterioridad a haber cesado en
dicho cargo o puesto, un informe financiero que contenga toda la
informacion requerida por la Oficina, para el afio calendario
anterior, si atin no lo hubiese radicado y cubriendo hasta la fecha
en que dicha persona cesd en tal cargo o puesto, a menos que
hubiese pasado a ocupar otro de los cargos o puestos enumerados.

Es de notar que la disposicion antes citada no sodlo requiere que el servidor publico
rinda un informe de cese, sino que exige que ese acto se realice dentro de los 60 dias
siguientes a la fecha en que haya cesado en el cargo. Esto, salvo que el servidor publico,
conforme a la reglamentacidon establecida, solicite un periodo adicional para presentar el
informe, y el Director de la OEG se lo conceda. Véase, Art. 4.2 (d) de la Ley de Etica
Gubernamental, 3 L.P.R.A. 1832 (d), y Art. 4.203 (d) del Reglamento sobre Radicacion
de Informes Financieros, Reglamento Nam. 3549 de 11 de diciembre de 1987, segun
enmendado. Adviértase que la presentacion tardia del informe, es decir, en una fecha
posterior al vencimiento del término dispuesto por ley o, de ser aplicable, posterior a una

prorroga concedida, constituye una violacion a la Ley de Etica Gubernamental.

APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO ENUNCIADAS A LOS
HECHOS DEL CASO

Es un hecho no controvertido que al ocupar el puesto de Miembro Permanente de
la Junta de Subastas en la AlJ del Departamento, la licenciada Maury Soto era una
servidora publica obligada a rendir informes financieros ante la OEG. Véase, Art. 4.1(a)
(11) de la Ley de Etica Gubernamental, supra. Tampoco existe controversia en cuanto a
que ésta tenia la obligacion de rendir el informe de cese, por virtud del inciso (c) del

Art. 4.2 delaLeyde Etica Gubernamental, supra.
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En este caso la controversia estriba en determinar si la querellada presentd
tardiamente su informe de cese.  Evaluada la totalidad de la prueba documental admitida
en evidencia y el testimonio de la querellada, resolvemos en la afirmativa. Veamos.

Del expediente administrativo surge con meridiana claridad que el 7 de septiembre
de 2005, la querellada ces6 como Miembro Permanente de 1a Junta de Subastas en la AlJ.
Ciertamente, ésta no presenté un informe de cese dentro de los proximos 60 dias ni
solicito prorroga al Director Ejecutivo de la OEG. En vista de ello, el AAIF envid la
Orden de 7 de abril de 2006, requiriéndole que presentara dicho informe. Para ello,
concedio el término de 20 dias a partir del recibo de la Orden.

Durante la audiencia la querellada sostuvo que efectivamente recibi6é la Orden
enviada por el AAIF, con la aclaracion de que esto ocurrié en una fecha posterior a la que
indica el correspondiente acuse de recibo, 20 de abril de 2006. Sefald, ademas, que
sometio el informe de cese el 13 de julio de 2006, bajo la creencia que lo radicaba dentro
del término concedido. Explicé que comenzo a llenar este informe el 1 de mayo de 2006,
pero demord en someterlo debido a que tardé en recopilar cierta informacién necesaria
para completar el mismo.

Luego de aquilatar el testimonio de la licenciada Maury Soto entendemos que ésta
sometié el informe en cuestion tardiamente. Nos explicamos. Como la querellada no
pudo precisar cuando su esposo le entregé la Orden, no es posible determinar la fecha
exacta en que efectivamente advino en conocimiento de esta comunicacién. No obstante,
si podemos concluir que ésta la recibi6 entre el 20 de abril y el 1 de mayo de 2006. Por
consiguiente, aiin contando el término de 20 dias concedido por el AAIF a partir de la
fecha mas favorable a la querellada, entiéndase, 2 de mayo de 2006, resulta que el
informe fue sometido ya vencido dicho plazo adicional.

Por otro lado, no concebimos cémo la querellada pudo entender que sometia el
informe de cese a tiempo. De su declaracién se desprende que, en respuesta a la Orden,
comenzo a llenar este informe el 1 de mayo de 2006. Por lo tanto, ya para ese momento,

sabia o debia saber que tenia que someterlo dentro del término de 20 dias, a partir de la
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fecha en que recibio la Orden. Sin embargo, no fue sino hasta el 13 de julio de 2006, que
sometiod el informe solicitado.
RECOMENDACION

A tenor con lo antes expuesto, concluimos que la L.cda. Maria Maury Soto incurrié
en violaciéon del Art. 4.2 (c) de la Ley de Etica Gubernamental, supra, por lo que
recomendamos a la Directora Ejecutiva que le imponga €l pago de $100 como multa
administrativa por dicha infraccion.

La licenciada Maury Soto debera consignar el pago de la multa en la Secretaria de
la Oficina de Etica Gubernamental, mediante cheque de gerente, giro postal o bancario a
nombre del Secretario de Hacienda, dentro de un término de 30 dias a partir de la fecha
en la que se notifique la Resolucién.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

En San Juan, Puerto Rico, a 25 de febrero de 2009.




